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Na poczatku...

Samorzgd Wojewoddztwa Podlaskiego od 1 sierpnia 2009 r. przejat od administracji
rzgdowej zarzadzanie w wojewoddztwie dwoma formami ochrony przyrody —
3 parkami krajobrazowymi (PK) i 15 obszarami chronionego krajobrazu (OChK)
o facznej powierzchni 549.948,1 ha, co stanowito ok. 27 % powierzchni catego
wojewodztwa. Formy te funkcjonowaty w oparciu o rozporzgdzenia Wojewody
Podlaskiego odpowiednio z 2006 i 2005 r.




Lata 2009 - 2013

1) Przyjeto:

v" 4 uchwaty Sejmiku zmieniajgce rozporzadzenia
wojewody z 2005 r. polegajace na wprowadzeniu
odstepstw od zakazéw obowigzujacych
na terenie OChK;

v" 1 uchwate Sejmiku zmieniajgca rozporzadzenie
wojewody z 2005 r. polegajaca na zmianie przebiegu
granic OChK (zmniejszenie Obszaru);

2) W 9 przypadkach odmoéwiono zmian rozporzadzen
wojewody dot. PK i OChK;

3) Ustanowiono Plan ochrony dla tomzynskiego
Parku Krajobrazowego Doliny Narwi.




Lata 2009 — 2013 cd.

Coraz czesciej docieraty zarowno do Sejmiku, jak i Zarzagdu Wojewddztwa od roznych grup
interesariuszy (mieszkancow, przedsiebiorcéw, organdw administracji publicznej) sygnaty,

iz dotgczone do rozporzadzen Wojewody mapy i opisy

przebiegu granic, ze wzgledu na skale, poziom
ogoblnosci i nieaktualnosé, znacznie utrudniajg z jednej
strony planowanie pewnych dziatan, czy inwestycji,

a z drugiej prowadzenie procedur inwestycyjnych, ok Lk
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Utrudniona lub czasem wrecz niemozliwa ocena,
czy dziatka, na ktérej projektowana jest inwestycja,
lezy w PK lub OChK, stawiata pod znakiem zapytania
mozliwosé lokalizowania w tym miejscu inwestycji
lub koniecznos¢ ograniczania jej zakresu.

Z drugiej strony Samorzad Wojewoddztwa stawiat

sobie pytanie: jak prowadzi¢ ochrone tych form ochrony N
przyrody w sytuacji duzej presji inwestycyjnej SO s

Krajobrazowy

i gospodarczej?

= e T R v &)
—4 x SNl O )
- % ' STk | Y A .
— Ao Py Tie Y2 B § AR e o
< LU T 4 " bt Y 1 o
\ M 1200 HTR.V g oy S 2 N N 7
—r—+ 7 ? 3 DT
g RS D1 3 R v WU ING A,
i e U0 L C LI 3 A TR
i 3 3 p e K Sl MR e N




W 2012 r. Zarzad Wojewddztwa podjat inicjatywe przygotowania nowych aktow
prawnych stanowigcych o tych formach ochronnych (uchwat Sejmiku Wojewodztwa)
poprzez opracowanie przede wszystkim na nowo przebiegu granic PK i OChK oraz
odpowiednich cyfrowych map ze stopniem szczegotowosci do dziatek ewidencyjnych,
ktore przede wszystkim miaty wyeliminowaé te trudnosci, a jednoczesnie uzupetnic

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (prowadzony przez GDOS), tak aby wszyscy

Prace przyspieszyto wejscie

w zycie w marcu 2013 r.
rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzesnia
2012 r. w sprawie centralnego
rejestru form ochrony przyrody.




Dziatania podejmowane w latach 2013 - 2017

Z uwagi na niewielkie mozliwosci finansowe oraz potrzeby jak najszybszej nowelizacji
przepisow zatozono, iz gtbwnym celem prac beda:

» uporzadkowanie granic PK i OChK poprzez wyeliminowanie rozbieznosci opiséw i map
Z rozporzadzen wojewody;

» aktualizacja aktéow prawnych w zakresie zmienionych kompetencji organéw ochrony
srodowiska;

» dostosowanie zbioréw danych do dyrektywy INSPIRE w zakresie tematu ,,obszary chronione”.

Po uzyskaniu w | pétroczu 2014 r. dofinansowania realizacji zadania ze srodkéw WFOSiGW

w Bialymstoku, wytoniono i podpisano w dniu 1 lipca 2014 r. umowe z zewnetrznym wykonawca
prac.

taczna wartos¢ projektu wyniosta 70.848,00 zt brutto, w tym:
. dotacja WFOSiGW wyniosta 42 500,00 zi,

. pozostate 28.348,00 zt stanowily srodki budzetu wojewodztwa.

f

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska Podlaskie
i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku




~Weryfikacja, aktualizacja i uzupetnienie bazy informacji
przestrzennej w zakresie form ochrony przyrody
nadzorowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego
w celu zapewnienia ochrony wiasciwego stanu

ekosystemow 3 parkow krajobrazowych
i 15 obszaréw chronionego krajobrazu”
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Gtowne zatozenia

Ograniczenie ,,niedookreslonych przebiegéw granic” form ochrony
przyrody

,Oparcie” granic na dziatkach ewidencji gruntéw i budynkéw
Uspdjnienie granic wzgledem siebie i innych form ochrony przyrody

Pozostawienie bez zmian zakresu ochrony i katalogu zakazéw

Dane wejsciowe
Akty prawne stanowigce formy ochrony przyrody
Ewidencja gruntéow i budynkow

Oryginalne mapy przebiegéw granic form ochrony przyrody
(fragmentaryczne)

Wyzwania

Integracja obszaréw podzielonych ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne

Eliminacja rozbieznosci w dostepnych opisach przebiegu granic
obszarow

Koniecznosé¢ aktualizacji aktow prawnych do obecnej sytuaciji
legislacyjnej



Organizacja projektu

Zadanie podzielono na dwa etapy:

- Etap | — czesé poéinocna (dolina Biebrzy i obszar potozony na pétnoc)
obejmujacy 9 OChK i 1 PK o tagcznej powierzchni 227.782 ha

« Etap Il — czesé potudniowa (pozostaly obszar wojewédztwa) obejmujacy
6 OChK i 2 PK o tacznej powierzchni 322.166,1 ha

Przebieg prac wykonanych przez wykonawce:

1) Zebranie i uporzagdkowanie dokumentéw zrédtowych (map, kart
ewidencyjnych i aktéw prawnych, w tym m.in.:

« danych graficznych dziatek wraz z numerami z powiatowych zasobéw
geodezyjno-kartograficznych;

* lesnych map numerycznych;

 réznorodnych map PK i OChK z Podlaskiego Biura Planowania
Przestrzennego, Parkéw Krajobrazowych i RDOS.

2) Opracowanie granic w postaci wektorowej w formacie ESRI Shapefile, wraz
z opisem atrybutowym wynikajgcym z rozporzadzenia ws. CRFOP,
oddzielnie dla kazdego obszaru.

3) Opracowanie, na podstawie granic, zbioru punktéw zalamania granic
oddzielnie dla kazdego obszaru.

4) Stworzenie wizualizacji kartograficznej granic w formie map, w tym map
pogladowych jako zalgcznikéw do uchwat sejmiku.

5) Opracowanie projektéw uchwat sejmikow.




Mapa pogladowa Suwalskiego Parku Krajobrazowego
z uchwaty Sejmiku
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Legenda

F."1 Suwalski Park Krajobrazowy ---- granica wojewodztw
[ suwalski Park Krajobrazowy (otulina) ~granica gmin




Konsultacje, opiniowanie, uzgadnianie...
KALENDARIUM

sierpien 2014 r.:
Projekty uchwat zostaty wstepnie zaopiniowane przez RDOS.

wrzesien 2014 r.:

Spotkanie robocze z przedstawicielami RDOS i Podlaskiego Biura Planowania
Przestrzennego, na ktorym przedyskutowano zarowno przyjetg metodologie
weryfikacji przebiegu granic PK i OChK, jak rowniez zapisy uchwat sejmiku pod
katem zgodnosci z przepisami prawa i praktycznego ich stosowania.
pazdziernik 2014 r.:

Projekty uchwat Sejmiku WP dotyczgce Etapu | formalnie skierowano do:

» zaopiniowania (w przypadku OChK), bgdz uzgodnienia (w przypadku SPK)
przez rady gmin,

» konsultacji spotecznych przez Podlaskg Rade Pozytku Publicznego oraz
organizacje pozarzgdowe,

» zaopiniowania przez Lasy Panstwowe, Podlaskie Biuro Planowania
Przestrzennego, Suwalski Park Krajobrazowy.

listopad 2014 r.:

Sposrod 19 gmin majgcych zaopiniowac projekty uchwat w sprawie OChK:
» 5 zaopiniowato pozytywnie bez uwag,

» 5 zaopiniowato pozytywnie z uwagami,

» 11 zaopiniowato negatywnie,

» 3 nie zajety stanowiska w sprawie.



Konsultacje, opiniowanie, uzgadnianie...
KALENDARIUW c.d.

listopad 2014 r.:

Sposrod 4 gmin majgcych uzgodnic projekty uchwat w sprawie SPK wszystkie
Rady Gmin podjety decyzje o nie uzgodnieniu.

styczen 2015 r.:

Spotkanie z przedstawicielami 4 gmin z terenu Suwalskiego Parku
Krajobrazowego w celu szczegotowego przedstawienia koniecznosci
znowelizowania aktu powotujgcego SPK.

luty 2015 r.:

Uzyskanie uzgodnienia projektu uchwaty Sejmiku w sprawie SPK z gmin:
Jeleniewo, Wizajny i Rutka Tartak.

maj 2015 r.:

» Kolejne spotkanie z Radg Gminy Przerosl i uzyskanie jej uzgodnienia
projektu uchwaty Sejmiku w sprawie SPK.

» Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w procesie konsultacji | opiniowania,
projekty uchwat Sejmiku skierowano do uzgodnienia RDOS. Wszystkie
uzgodnienia (SPK i 9 OChK) uzyskano 26 maja.

22 czerwca 2015r.:

Podjecie uchwat Sejmiku Wojewddztwa w sprawie Suwalskiego Parku
Krajobrazowego i 9 OChK (Etap ).



Konsultacje, opiniowanie, uzgadnianie...
KALENDARIUW c.d.

wrzesien 2015r.:

» Zmiana przepisow ustawy o ochronie przyrody m.in. w zakresie
powotywania parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu.

» Spotkanie informacyjne z przedstawicielami gmin, RDOS, RDLP, PBPP
oraz parkéw krajobrazowych.

» Skierowanie projektow uchwat Sejmiku WP do:
o zaopiniowania przez wiasciwe rady gmin,

o konsultacji spotecznych przez Podlaskg Rade Pozytku Publicznego oraz
organizacje pozarzgdowe,

o zaopiniowania przez Lasy Panstwowe, Podlaskie Biuro Planowania
Przestrzennego, wiasciwe parki krajobrazowe,

pazdziernik 2015 r.:
Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w procesie konsultacji i opiniowania,
projekty uchwat Sejmiku skierowano do uzgodnienia przez wtasciwe rady gmin
oraz RDOS.
listopad 2015 r. — styczen 2016 r.:
Uzyskano konieczne uzgodnienia dla 2 parkéw krajobrazowych i 3 obszarow
chronionego krajobrazu.
21 marca 2016 r.:
Podjecie uchwat Sejmiku Wojewddztwa w sprawie 2 PK i 3 OChK



Konsultacje, opiniowanie, uzgadnianie...
KALENDARIUW c.d.

listopad 2016 r. — marzec 2017 r.:

Prace nad nowelizacjg uchwat Sejmiku z 2015 i 2016 r. w celu ujednolicenia
zapisow uchwat z Etapu | i Il oraz wprowadzenia nowych odstepstw od
zakazoéw wynikajgcych z wnioskéw wptywajgcych z gmin, RDOS i innych
Instytuciji.

Projekty nowych uchwat przygotowywano w ramach nieformalnych konsultaciji
z RDOS i parkami krajobrazowymi.

maj 2017 r.:
Skierowanie uchwat do:
> uzgodnienia przez wlasciwe Rady Gmin i RDOS.

» konsultacji spotecznych przez Podlaskg Rade Pozytku Publicznego oraz
organizacje pozarzgdowe

czerwiec 2017 r.:

Sposrod 49 gmin majgcych uzgodnié projekty uchwat:
» 8 uzgodnito bez uwag,

» 5 uzgodnito z uwagami,

» 3 nie uzgodnito,

» 34 nie zajety stanowiska w sprawie.

Réwniez RDOS odmowit uzgodnienia projektéw uchwat, powotujgc sie na
niewystarczajgce uzasadnienie zmian wprowadzanych do uchwat.



Cele i zakres zmian przepisow

1. Aktualizacja brzmienia zakazéw obowigzujgcych w parkach krajobrazowych i obszarach
chronionego krajobrazu:

Dotychczasowy zapis uchwaty w sprawie PK:

zakaz... ,,budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegoéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem obiektéw
stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;”

Proponowany zapis uchwaty w sprawie PK:

zakaz... ,budowania nowych obiektédw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:
a) linii brzegoéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikédw wodnych,
b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych
na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym
w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,
— z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej
lub rybackiej.”



Dotychczasowy zapis uchwaty w sprawie OChK:

zakaz... ,,lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegow rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen
wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej lub rybackiej.”

Proponowany zapis uchwaty w sprawie OChK:
zakaz... ,budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:
a) linii brzegoéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikédw wodnych,

b) zasiegu Ilustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych
usytuowanych na wodach ptyngcych przy normalnym poziomie
pietrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym
mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne,

— z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych prowadzeniu
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej lub rybackiej.”




Cele i zakres zmian przepiséw cd.

2. Uzupetnienie i doprecyzowanie tresci odstepstwa od zakazu budowy w pasie 100 m od
brzegow wod:

Dotychczasowy zapis uchwaty:

Zakaz nie dotyczy czesci Parku/Obszaru, stanowigcych:

1) tereny, na ktdrych obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego lub plan ochrony
Parku przewiduje inaczej;

2) tereny, ktére byly przeznaczone na cele zabudowy w planach zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r., ktére utracity moc z dniem
31 grudnia 2003 r.

3) tereny ogolnodostepnych kgpielisk, plaz i przystani wodnych (dot. tylko OChK).

Proponowany zapis uchwaty:

1) czesci Parku (Obszaru), dla ktorych w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty obowigzujg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego lub ich zmiany w zakresie terenéw przeznaczonych w tych
planach pod zabudowe;

2) obszaréw zabudowy miejscowosci w granicach okreslonych w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, na ktérych dopuszcza sie uzupetnianie zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej i letniskowej pod warunkiem mozliwosci wyznaczenia nieprzekraczalnej linii
zabudowy od brzegu wod, okreslonej poprzez potgczenie istniejgcych budynkéw na przylegajgcych
dziatkach w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.);

3) siedlisk rolniczych — w zakresie uzupetniania istniejgcej zabudowy o obiekty do prowadzenia
gospodarstwa rolnego, pod warunkiem nie przekraczania dotychczasowej linii zabudowy od brzegow
wod;




4) terendw ogolnodostepnych kgpielisk, plaz i przystani wodnych;

5) istniejgcych obiektow letniskowych, mieszkalnych, ustugowych oraz o funkcji mieszanej nie kolidujgcej

6)

7)

z podstawowym i uzupetniajgcym przeznaczeniem terenu, zrealizowanych na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktoére utracity moc przed dniem 1 stycznia 2004 r., gdzie
dopuszcza sie ich odbudowe, rozbudowe lub nadbudowe w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. 2016 r. poz. 290 z p6zn. zm.) w celu poprawy standardéw ochrony
Srodowiska oraz walorow estetyczno-krajobrazowych, pod warunkiem nie przyblizania istniejgcej linii
zabudowy na dziatce do brzegow wédd, a takze nie zwiekszania istniejgcej powierzchni budynku:

a) o nie wiecej niz 10m?2 w przypadku budynkéw o powierzchni mniejszej lub rownej 100m?,
b) o nie wiecej niz 10% w przypadku budynkéw o powierzchni powyzej 100m?;

zbiornikdbw wodnych pochodzenia antropogenicznego o powierzchni nie wiekszej niz 0,5 ha
| 0 gtebokosci nie wigkszej niz 3 m;

obiektéw stuzgcych realizacji celow ochrony Parku, tj. wartosci przyrodniczych, historycznych
I kulturowych oraz walorow krajobrazowych w celu zachowania, popularyzacji tych wartosci
w warunkach zrownowazonego rozwoju, realizowanych przez Park, przy wspoétpracy z Parkiem lub
po uzyskaniu akceptacji Dyrektora Parku (dot. tylko PK);

Dodatkowo wytgczono spod zakazu tereny w granicach administracyjnych miast objetych OChK

(Augustow, Rajgrod, Suwatki — z wyltgczeniem doliny rzeki Czarna Hancza) oraz, w dwoch przypadkach,

zmniejszono szerokosc¢ pasa ochrony do 30 i 40 m.




Cele i zakres dziatan cd.

3. Wprowadzenie nowego odstepstwa od zakazu likwidowania 1 niszczenia zadrzewien
srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub
budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzgdzen wodnych.

Zgodnie z interpretacjg Ministra Srodowiska* zapiséw znowelizowanej od dnia 1 stycznia 2017 r.
ustawy o ochronie przyrody, w przypadku drzew stanowigcych zadrzewienia srédpolne, przydrozne |
nadwodne, nie obowigzuje zwolnienie oséb fizycznych z uzyskania zezwolenia na wycinke drzew i
krzewow.

Nowe odstepstwo zostato wprowadzone m.in. po sygnatach Dyrektora Suwalskiego Parku
Krajobrazowego oraz gmin. Uznano za zasadne wprowadzenie ztagodzenia zakazu, dzieki czemu
mozliwa bedzie racjonalna gospodarka zadrzewieniami na terenie PK i OChK, uwzgledniajgca mozliwos¢
przywracania uzytkowania rolniczego gruntéw, usuwania drzew i krzewow chorych lub obumartych oraz
zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi lub mienia oraz, na terenie PK, zadrzewienh likwidowanych w ramach
realizacji celéw ochrony Parku, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora Parku.

*interpretacja dostepna pod linkiem https://www.mos.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/news/usuwanie-
drzew-i-krzewow-odpowiedzi-na-najczesciej-zadawane-pytania/.
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Proponowany nowy zapis uchwaty:

Zakaz nie dotyczy:
1) tworzgcych zadrzewienia srodpolne:
a) krzewdw rosngcych w skupisku, o powierzchni do 25 m?,
b) drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

» 35 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesionolistnego,
klonu srebrzystego, robinii akacjowej i platanu klonolistnego,

» 25 cm —w przypadku pozostatych gatunkow drzew,
— ktdérych usuniecie jest konieczne w celu przywrdcenia uzytkowania gruntow rolnych;

2) drzew i krzewow, ktore obumarty lub nie rokujg szansy na przezycie (w tym ztomow i wywrotéw),
ktore zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia;

3) zadrzewien likwidowanych w ramach realizacji celéow ochrony Parku, o ktérych mowa w § 3,
po uzyskaniu akceptacji Dyrektora Parku*.

* pkt 3 znajdzie sie tylko w uchwale dotyczacej PK. W uchwatach dotyczgcych OChK przepis konczy sie na pkt 2.



Biorgc pod uwage przedmiot ochrony parkéw krajobrazowych
| obszarédw chronionego krajobrazu oraz jego potencjalne
zagrozenia, opierajac sie 0 konstytucyjna zasade
proporcjonalnosci uznano, iz wprowadzenie zmienionego
w projektach uchwat katalogu zakazéw i odstepstw od nich nie
naruszy wilasciwej ochrony wartosci przyrodniczych,
historycznych i kulturowych oraz waloréow krajobrazowych PK
| OChK. Powyzsze zmiany umozliwig bardziej racjonalne
zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi, zapewnienie potrzeb
mieszkancow | rozwoj gospodarki na terenie PK | OChK zgodnie
z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Zarowno samorzady gmin, mieszkancy,
przedsiebiorcy, jak i inne jednostki juz nam
zgtaszaja,

iz dziatanie to byto bardzo potrzebne, znacznie
1 1 VS V") AT VS :j’f\ I'\f\IJf\: lllllll :t\ lﬁf’\-.ln\lhb\ AH:'\}"\VI\ : :V\lllnt“"\lh:: O Y ATWVS VIS AN fJ-II\V\A




Podlaskie

dziekuje
Za uwage




