OCHRONA KRAJOBRAZU W OBSZARACH
CENNYCH PRZYRODNICZO

dr inz. arch. Jerzy Tokajuk

Towarzystwo Urbanistow Polskich Oddziat w Biatymstoku
Suprasl 2017.09.29



OBSZARY CHRONIONE

Obszary objete ochrong przyrody w wojewodztwie
podlaskim zajmujg 1.261.542 ha, co stanowi ok. 62%
powierzchni wojewodztwa 2.018.702 ha

zrodto: www. wrotapodlasia.pl



Wojewodztwo podlaskie

Obszary Natura 2000 na tle parkéw narodowych
i krajobrazowych wojewodztwa podiaskiego
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Forma ochrony przyrody

Parki narodowe
Rezerwaty przyrody

Stanowiska dokumentacyjne
Uzytki ekologiczne

Razem

Liczba

93

13
36

250

Powierzchnia (ha)

91 550
26 307,28
88 084,50

417 225,15
636 447,47
1,58
1870,39
55,98
1 261 542,35



PARKI KRAJOBRAZOWE

NEVAE Rok Powierzchnia
utworzenia EILURUE)
Suwalski Park Krajobrazowy 1976 6 284
t omzynski Park Krajobrazowy 1994 7 353,5

Doliny Narwi



Park Krajobrazowy Puszczy Knyszynskiej im.
Profesora Witolda Stawinskiego

powierzchnia 74.447 ha, potozony w obszarze 11 gmin (anéw,
Sokotka, Knyszyn, Czarna Biatostocka, Szudziatowo, Dobrzyniewo Duze, Wasilkdw, Suprasl,

Krynki, Grodek, Michatowo), 3 pOWiatéW (biatostockiego, sokdlskiego, monieckiego)

otulina o pow. 52.255 ha obejmujgca tereny w 14 gminach (krypno,

Jasionéwka, Zabtuddw),
sieC osadnicza: miasto Suprasl, 66 wsi, 48 kolonii, 2 przysiotki
oraz 35 lesniczowek i gajowek,
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NATURA 2000 - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — plany zadari ochronnych i
plany ochrony

PARK KRAJOBRAZOWY - Sejmik Wojewodztwa

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU — Sejmik Wojewodztwa
ZESPOLY PRZYRODNICZO — KRAJOBRAZOWE - Rada Gminy



* Okreslone w przepisach ustawy instrumenty prawne, o ile s3
stosowane przez wiasciwe organy, majg zasadniczo charakter
porzadkowy i nie zapewniajg kompleksowej ochrony cennych
obszarow w zakresie sposobow ich zagospodarowania
przestrzennego lub ustalenia skutecznych jednoznacznych
ograniczen.

* W odniesieniu do obszaréw chronionego krajobrazu i zespotow
przyrodniczo — krajobrazowych jedynym prawnie skutecznym
instrumentem ochronnym moze by¢ obecnie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.



RAPORT NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli LBI-4101-10-00/2013

LOKALIZACJA INWESTYCJI NA OBSZARACH OBJETYCH OCHRONA
PRZYRODY W WOJEWODZTWIE PODLASKIM



Uzasadnienie podjecia kontroli

Obowigzkiem organdw administracji publicznej jest dbatos¢ o przyrode bedaca
dziedzictwem i bogactwem narodowym - art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Potrzeba sprawdzenia wykonywania zadan organdw gmin, starostow oraz
powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, zwigzanych z lokalizacjg inwestycji
na obszarach objetych ochrong przyrody.

Wyniki dotychczasowych kontroli NIK, doniesienia prasowe, interpelacje poselskie
oraz skargi obywateli wskazujagce na prawdopodobienstwo wystepowania
nieprawidtowosci w dziatalnosci organow administracji publicznej w zakresie
planowania przestrzennego i wydawania decyzji reglamentujgcych lokalizacje
inwestycji, w tym na mozliwos¢ wystepowania zjawisk korupcyjnych.



Wykres nr 3
Powierzchnia skontrolowanych gmin ogétem, w tym objeta roznymi formami ochrony przyrody
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Zrédto: kontrola NIK.




Wykres nr 4
Powierzchnia skontrolowanych gmin ogotem, w tym objeta miejscowymi planami
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Zrodto: kontrola NIK.




Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w sferze planowania przestrzennego, w
dziatalnosci organow administracji samorzagdowej polegaty m. in. na:

nieuwzglednieniu w siedmiu z 10 studiach 30 z 116 obszaréw objetych roznymi
formami ochrony przyrody i uwarunkowan wynikajgcych z wystepowania tych
obszarow,

nieuwzglednieniu w 33 (75%) obowigzujgcych miejscowych planach obszarow
Natura 2000 oraz innych ograniczen wynikajgcych z ustanowienia rezerwatow
przyrody i obszarow chronionego krajobrazu (w 90% skontrolowanych gmin),

wydaniu ponad 23% decyzji o warunkach zabudowy z naruszeniem przepisow

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 53 ust. 5¢, art. 53 ust. 4 pkt 8 i art.

60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 1, 2 i 6-9 ). Na przyktad: Burmistrz Drohiczyna wydat 20, na 30 zbadanych decyz;t 0
warunkach zabudowy dla inwestycji /okallzowanych na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,,Do//na Bugu’, ktore pomimo
obowigzku Wynlkajqcego z art. 60 ust. 1 w zwiqzku z art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu, nie zostaty uzgodn/one z RDOS.
Burmistrz podat, ze ,pracownik odpowiedzialny za procedure nie dopatrzyt sie i nie uwzglednit potrzeby przeprowadzenia ww.
uzgodnien”, Burmistrz Suprasla wydat 20 (z 21zbadanych) decyzji o warunkach zabudowy dotyczqgcych obszaru uzdrowiska
Suprasl bez uzgodnienia ich tresci z Ministrem Zdrowia, co stanowifo naruszenie art. 60 ust. 1 w zwiqzku z art. 53 ust. 4 pkt 1

ustawy,

nieprzeprowadzaniu analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
nieocenianiu postepow w opracowywaniu miejscowych planow i nieopracowywaniu
wieloletnich programow ich sporzgdzania (80% skontrolowanych gmin).



Wybrane wnioski NIK

* Gminy nie sg zainteresowane uchwalaniem nowych miejscowych planow.
Decyzja o warunkach zabudowy dla zdecydowanej wiekszosci gmin stata sie
podstawowym instrumentem gospodarowania przestrzenia.

* Niski stopien pokrycia powierzchni gmin miejscowymi planami oraz
nieaktualizowanie studiow i obowigzujgcych miejscowych plandw moze
pogtebiaC chaos w gospodarowaniu przestrzenig, stwarzaC bariery
rozwojowe oraz moze wptywac na stopniowg degradacje walorow
przyrodniczych i krajobrazowych Podlasia.

 Regulacje z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego nie
dajg odpowiednich instrumentow do ochrony krajobrazu, ze wzgledu m.in.
na brak realnego znaczenia studium, fakultatywnos¢ w sferze polityki
przestrzennej oraz znaczne koszty procesu planistycznego.



W obechym systemie prawnym nie jest mozliwe
utrzymanie fadu przestrzennego i wyegzekwowanie
wiasciwej zabudowy Ilub jej wyeliminowanie czy
ograniczenie nawet na terenach objetych ochrona
prawng i usankcjonowang planami ochrony.



PLAN OCHRONY
CzZY
PLAN MIEJSCOWY



* Plan miejscowy moze byC skutecznym instrumentem prawnym w
dysponowaniu gminy w zakresie limitowania obszarow przeznaczonych pod
nowg zabudowe oraz szczegolnej dbatosci o krajobraz poprzez okreslenie
zasad zagospodarowania terenow i ksztattowania zabudowy w obszarach
istniejgcych jednostek osadniczych.

* Przywrocenie obowigzku sporzadzenia planu miejscowego dla obszarow
parkow krajobrazowych oraz natozenie takiego obowigzku dla obszarow
chronionego krajobrazu, zespotéw przyrodniczo — krajobrazowych i
obszarow Natura 2000 ?



W sytuacji parku krajobrazowego, dla ktorego obowigzuje plan
ochrony oraz innych obszaréw, objetych ochrong prawnag
planowanie przestrzenne powinno by¢ jednak dziataniem
wtéornym w stosunku do mechanizmow prawnych okreslonych
przepisami ustawy o ochronie przyrody, w tym w kwestii
zakazow zabudowy.



Obszary nieobjete ochrong prawng









Na cennych obszarach przyrodniczych i krajobrazowych,
nieobjetych ochrong prawng, niezastgpionym narzedziem
pozostaje  studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzane na
podstawie opracowan ekofizjograficznych oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.



MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

llos¢ planéw miejscowych i Powierzchnia objeta planami | Wskaznik powierzchni objetej
Gmina zmian (szt.) (ha) planami (%)
2004 2010 2012 2015 2004 2010 2004 2010 2012

Wasilkow 33 46 46 47 181 234 1,4 1,8 1,9

Suprasl 550,5 792 804 4,0 4,3

Zabtudow 0,3 0,4

Dobrzyniewo D. 1,5 1,8




POZWOLENIA NA BUDOWE
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DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY
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